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Введение. В настоящее время, в условиях продолжающейся пан- 
демии коронавирусной инфекции, происходят крупные изменения, 
В Т. ч. В научно-технической сфере. В праве как социальном инсти- 
туте также происходят трансформации, определяемые внутренними 
и внешними факторами. Однако такие изменения, в результате кото- 
рых меняется законодательство, не всегда в полной мере отражают 
динамику и направленность социальных процессов. В связи с этим 
цель настоящего исследования заключается в выявлении важных 
изменений российского законодательства в научно-технической 
сфере за 2021 г. Предмет исследования — основные изменения рос- 
сийского законодательства в сфере науки и инноваций, произо- 
шедшие в период с января по декабрь 2021 г. Инструменты монито- 
ринга. Методологической основой является диалектический метод. 
В работе используются общенаучные (анализ, системно-структур- 
ный, функциональный), специальные (конкретно-социологический), 
частнонаучные (формально-юридический, метод толкования норм 
права) методы. Материалы, собранные в рамках проведенного ана- 
лиза, в настоящей статье условно разделены по следующим направ- 
лениям: государственное управление в научно-технической сфере, 
государственная политика в научно-технической и инновационной 
сферах, результаты интеллектуальной деятельности в научно-тех- 
нической сфере и организация деятельности научной сферы и сфе- 
ры высшего образования. Результаты исследования. Большая часть 
изменений, которые затронули научно-техническую сферу, отно- 
сятся к изменениям подзаконных нормативных актов, конкретизи- 
рующим нормы законов с учетом принятых решений Президентом 
Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. 
Заключение. Анализ законодательных изменений, проводимых 
в указанных направлениях, будет полезен как для юристов, которые 
применяют данные законы, так и для научных сотрудников или пре- 
подавателей высшей школы, которые сталкиваются с положениями 
рассматриваемых актов в своей профессиональной деятельности. 


Ключевые слова: научно-техническая сфера, изменения в законо- 
дательстве, интеллектуальная собственность, организация науки, 
инновационная политика 
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Введение / пмгодисНоп 


Настоящий мониторинг содержит информацию об изменениях 
законодательства в научно-технической сфере с краткими коммен- 
тариями. Проведение данной работы является актуальным с точки 
зрения наблюдения за развитием и обобщения информации о про- 
изошедших за период с 1 января по 31 декабря 2021 г. изменениях 
законодательства в научно-технической сфере. 

Мониторинг законодательства проводится многими субъектами 
российского права на различных уровнях, некоторые государствен- 
ные органы размещают их на своих официальных сайтах в сети 
Интернет', некоторые — выкладывают обзоры в официальных пись- 
мах?. Также многие крупные юридические лица? и электронные спра- 
вочные правовые системы, например, КонсультантПлюс“ и Гарант°, 
проводят мониторинг изменений законодательства. 

В то же время освещение изменений законодательства в науч- 
но-технической сфере носит фрагментарный характер, отмечается 
среди прочих, что обуславливает актуальность данной работы. 


Инструменты мониторинга / Мопйогта Тоо/5 


В процессе работы были использованы диалектический метод, 
анализ, системно-структурный, функциональный, конкретно-социо- 
логический, формально-юридический методы и метод толкования 
норм права. В мониторинге представлены ключевые акты в каждой 
из рассмотренных областей согласно рис. 1, на котором отображено 
условное разделение информации по сферам. 





т Минобороны России выкладывает ежемесячный обзор изменений законода- 
тельства. ЧЮЕ: РИр$://аос.тИ.ги/Чоситег$/ашск_зеагсй/топ.Пт (дата обращения: 
06.02.2022). 

2 Письмо Минпросвещения России от 17.01.2022 № АК-46/12 «Об обзоре законода- 
тельства в сфере образования» (вместе с «Обзором об изменениях в законодатель- 
стве в сфере образования (за ! полугодие 2021 года») // СПС «КонсультантПлюс». 

5 Компания «1С» проводит мониторинг по различным областям. ЧК: ПИрз://\8Ас. 
гиИЛа\митопКог/ (дата обращения: 06.02.2022). 

4 КонсультантПлюс подготавливает мониторинг по следующим направлениям: 
Федеральное законодательство; Региональное законодательство; Проекты правовых 
актов и законодательная деятельность; Другие обзоры. УВЕ: ПИр://мимим/.сопзиКап+. 
гиЛами/гемеми/еа/ (дата обращения: 06.02.2022). 

5 Гарант подготавливает мониторинг по следующим направлениям: Федеральные; 
Региональные; Информация Минфина и ФНС России; Самые важные документы неде- 
ли. ВЕ: ВЕр$://\мммим.дагап.ги/поЧам//Реаега/ (дата обращения: 06.02.2022). 
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Более 200 рассмотренных актов 2021 г. / 
Моге {Пап 200 гемемеа геди!а оп$ т 2021 





По государственному управлению в научно-технической сфере / 
Ву рчбс аатт!{гаНоп ш {Пе зсепИЙЯс апа +еспитса! Неа 


М По государственной политике в научно-технической и инновационной 
сферах / Ву %{ае ройсу т {Пе зсепИЙс, {есптса! ап ппоуайоп агеа$ 


| По результатам интеллектуальной деятельности в науно-технической сфере / 
Вазеа оп {Ве гези\$ оЁ и\еЙес+иа! аси\Ку т {Пе зсепИйЯс апа {есйпп!са! Яе!а 


По организации деятельности научной сферы и сферы высшего 
образования / Ву {Пе огдап!айоп о{ {Пе асимШез$ о{ {Пе зсепИЯс Не!4 апа 
{Пе Яеа оЁ НаВег еаисаНоп 


Рис. 1. Разделение рассмотренных актов по сферам 
Ро. 1. ВгеаКа о! гемеме4 геди!аНоп$ што 5ерага{е агеа$ 


Результаты исследования / РКези!5 


Изменения российского законодательства в государственном 
управлении в научно-технической сфере 

В данном разделе рассмотрены акты, связанные с деятельностью 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, а также федеральных органов исполнительной власти. 

Одним из важнейших актов в государственном управлении в на- 
учно-технической сфере является Указ Президента РФ от 15.05.2021 
№ 144. Так, в целях совершенствования деятельности Совета при 
Президенте Российской Федерации по науке и образованию и по- 
вышения эффективности государственной научно-технической по- 
литики данным Указом утверждены: 

— Положение о Совете при Президенте Российской Федерации 
по науке и образованию; 

— состав Совета при Президенте Российской Федерации по нау- 
ке и образованию; 

— состав президиума Совета при Президенте Российской 
Федерации по науке и образованию. 

Так, Совет является совещательным и координационным центром, 
образованным в т. ч. для определения стратегических целей и задач 
развития научно-технической сферы и образования, а также для 
принятия решений о разработке и реализации Правительством РФ 
важнейших инновационных проектов государственного значения, 
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федеральных научно-технических программ по вопросам, требу- 
ющим отдельного решения Президента РФ. 

Президент РФ может возложить на Совет иные задачи и функции 
в соответствии с законодательством РФ. 

Председателем Совета определен Президент РФ В. В. Путин, заме- 
стителем Председателя Совета назначен заместитель Председателя 
Совета Безопасности РФ Д. А. Медведев, а секретарем Совета — по- 
мощник Президента РФ А. А. Фурсенко. 

Для экспертного и аналитического обеспечения разработки кон- 
цепций важнейших инновационных проектов государственного зна- 
чения, а также для оценки предложений о разработке федеральных 
научно-технических программ создается консультативная группа по 
научно-технологическому развитиюб. В ее состав входят ведущие 
российские ученые и высококвалифицированные специалисты, не 
являющиеся членами Совета. 

Заседания Совета проводятся на регулярной основе, как прави- 
ло, два раза в год. В случае необходимости могут проводиться вне- 
очередные заседания Совета. 

Еще одним важным актом в государственном управлении в науч- 
но-технической сфере является Указ Президента РФ от 15.03.2021 
№ 145, в соответствии с которым создана Комиссия по научно-техно- 
логическому развитию Российской Федерации (далее — Комиссия) 
и на которую возложены в т. ч. следующие функции: 

— координация деятельности федеральных органов исполни- 
тельной власти по вопросам, связанным с обеспечением соблю- 
дения основных принципов формирования и реализации государ- 
ственной научно-технической политики; 

— координация деятельности федеральных органов исполни- 
тельной власти и организаций по разработке важнейших инноваци- 
онных проектов государственного значения и обеспечение их реа- 
лизации; 

— рассмотрение вопросов, связанных с планированием при фор- 
мировании проекта федерального бюджета на очередной финансо- 
вый год и на плановый период расходов на осуществление научных 
исследований и разработок гражданского назначения; 

— подготовка предложений Председателю Правительства РФ об 
установлении персональной ответственности должностных лиц за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них 
обязанностей, связанных с реализацией важнейших инновационных 
проектов государственного значения. 

Также установлено, что экспертное и аналитическое обеспе- 
чение реализации приоритетов научно-технологического раз- 
вития Российской Федерации, а также выявление, отбор и фор- 
мирование программ и проектов полного инновационного 
цикла осуществляются советами по приоритетным направлениям 





6 Указ Президента РФ от 15.04.2021 № 220 «О консультативной группе по науч- 
но-технологическому развитию» (вместе с «Положением о консультативной группе 
по научно-технологическому развитию») // СПС «КонсультантПлюс». 
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научно-технологического развития. Порядок создания и функцио- 
нирования таких советов определяется Правительством РФ”. 

Кроме того, расширен п. 45 Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 
РФ от 01.12.2016 № 642 (далее — СНТР), согласно которому к пол- 
номочиям Правительства РФ относится утверждение важнейших 
инновационных проектов государственного значения, отдельных 
федеральных научно-технических программ, а также комплексных 
научно-технических программ и проектов полного инновационного 
цикла, направленных на достижение приоритетов научно-техноло- 
гического развития РФ. 

Во исполнение Указа Президента РФ от 15.03.2021 № 143 по- 
становлением Правительства РФ от 30.04.2021 № 689 утвержде- 
но Положение о Комиссии по научно-технологическому развитию 
Российской Федерации, в котором более детально раскрываются 
функции Комиссии. 

Помимо этого, в целях совершенствования регулирования обо- 
рота прав на результаты творческой деятельности, в т. ч. в науч- 
но-технической сфере, стимулирования развития науки и пред- 
принимательства, развития экспортного потенциала, создания 
условий для самореализации граждан и развития талантов соглас- 
но Указу Президента Российской Федерации? В. В. Путина созда- 
на Общероссийская общественно-государственная организация 
«Российский центр оборота прав на результаты творческой дея- 
тельности» (далее — Российский центр), учредителем которого от 
имени Российской Федерации является Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. 

Указано, что высшим органом управления является съезд, кото- 
рый созывается по решению координационного совета Российского 
центра, а общее руководство центром и его координационным сове- 
том осуществляют председатель и два сопредседателя, избираемые 
съездом на срок три года. 

К основным направлениям деятельности Российского центра от- 
носятся: 

1) обеспечение развития и безопасного функционирования ин- 
формационно-телекоммуникационной инфраструктуры управле- 
ния правами на результаты творческой деятельности, в т. ч. в на- 
учно-технической сфере, созданной в целях содействия обороту 
таких прав на базе цифровых технологий; 

2) подготовка предложений в части нормативно-правового 
регулирования вопросов функционирования указанной инфра- 
структуры, организации предоставления государственных услуг 
и реализации государственных функций при обороте прав на ре- 
зультаты творческой деятельности, в т. ч. в научно-технической 





7 Постановление Правительства РФ от 17.01.2018 № 16 (ред. от 30.10.2021) «Об 
утверждении Положения о создании и функционировании советов по приоритетным 
направлениям научно-технологического развития Российской Федерации» // СПС 
«КонсультантПлюс». 

8 Указ Президента РФ от 28.06.2021 № 378 «О создании Общероссийской обще- 
ственно-государственной организации «Российский центр оборота прав на резуль- 
таты творческой деятельности» // СПС «КонсультантПлюс». 
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сфере (включая стандартизацию форматов передачи данных, техно- 
логий и способов взаимодействия участников гражданского оборо- 
та, государственных органов и органов местного самоуправления, 
установление единых технических требований к программно-аппа- 
ратным решениям, используемым при обороте таких прав на базе 
цифровых технологий); 

5) ведение просветительской деятельности в области защиты 
прав на результаты творческой деятельности, в т. ч. в научно-тех- 
нической сфере, управления такими правами в целях расширения 
круга пользователей цифровых сервисов; 

4) расширение международного взаимодействия в области обме- 
на данными, необходимыми для экспорта и защиты прав на резуль- 
таты творческой деятельности, в т. ч. в научно-технической сфере 
(включая продвижение российских цифровых сервисов на между- 
народный рынок). 

Также, согласно Уставу Российского центра, утвержденному по- 
становлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2021 
№ 1644, предметом и направлениями деятельности Российского цен- 
тра для достижения предусмотренных уставом целей, кроме тех, кото- 
рые отражены в Указе Президента РФ от 28.06.2021 № 378, являются: 

— организация участия российских научных и образовательных 
организаций в развитии компетенций граждан по возможностям 
правовой охраны и распоряжения правами на результаты творче- 
ской деятельности и формирование деловых обычаев оборота та- 
ких прав в цифровой среде; 

— оказание методического, консультационного и аналитиче- 
ского сопровождения разработки содержания современных обра- 
зовательных и просветительских программ, ориентированных на 
использование цифровых технологий оборота и защиты прав на 
результаты творческой деятельности, в т. ч. в научно-технической 
сфере, включая служебные результаты с учетом специфики и прио- 
ритетов научно-технологического развития и приоритетов развития 
творческих (креативных) индустрий; 

— методическое и консультационное сопровождение при раз- 
работке информационных, методических материалов о способах 
оборота и защиты прав на результаты творческой деятельности, 
в т. ч. в научно-технической сфере, в других юрисдикциях с учетом 
законодательства и обычаев делового оборота отдельных стран 
и (или) регионов российским общественным объединениям про- 
фессиональных участников креативных индустрий, промышленни- 
ков и предпринимателей. 


Изменения российского законодательства в государственной 
политике в научно-технической и инновационной сферах 

В данном разделе рассмотрены акты, связанные с: 

— документами стратегического или программного характера, 

— субсидированием и/или грантовой поддержкой организаций; 

— премиальной поддержкой организаций; 

— экспериментальным правовым режимом; 

— экспериментом по внедрению цифровой образовательной среды; 

— специальным инвестиционным контрактом; 
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— территориями, имеющими особый статус и нацеленными на 
стимулирование научно-технической деятельности. 

Что касается ключевых документов стратегического характера, 
следует отметить изменение государственной программы «Науч- 
но-технологическое развитие Российской Федерации»? (далее — ГП 
НТР). Новая редакция принята постановлением Правительства Рос- 
сийской Федерации от 22.10.2021 № 1814. 

ГП НТР предполагает комплексную реализацию государственной 
политики в сфере высшего образования, ориентированную на реги- 
оны Российской Федерации, рост вклада в научно-технологическое 
развитие страны и эффективное воспроизводство кадров для науки 
и социальной сферы, отраслей экономики и регионов. 

Приоритеты ГП НТР определяются, в частности, необходимостью 
ответа на «большие вызовы», определенные СНТР и связанные с ма- 
гистральными направлениями развития мировой научно-технологи- 
ческой и инновационной сферы. 

Необходимо отметить, что в соответствии с подп. «а» п. 8 поста- 
новления Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 государственная 
программа Российской Федерации должна содержать паспорт госу- 
дарственной программы по форме, представленной в приложении 
№ Тк указанному постановлению. В свою очередь, рассматриваемое 
постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2021 
№ 1814 на данный момент не содержит паспорт государственной 
программы. 

Еще одним важным документом стратегического характера яв- 
ляется распоряжение Правительства Российской Федерации от 
21.12.2021 № 3759-р, где утверждено стратегическое направление 
в области цифровой трансформации науки и высшего образования, 
целью которой является достижение высокого уровня «цифровой 
зрелости» образовательными организациями высшего образования, 
научными организациями и ответственным отраслевым федераль- 
ным органом исполнительной власти Российской Федерации. 

В ходе реализации стратегического направления, утвержденного 
указанным распоряжением, предусматривается внедрение следую- 
щих технологий: 

— искусственный интеллект в части рекомендательных систем 
и интеллектуальных систем поддержки принятия решений, перспек- 
тивных методов и технологий; 

— большие данные в части использования методов интеллекту- 
ального анализа значительных объемов информации для поддержки 
принятия управленческих решений и повышения качества данных; 

— системы распределенного реестра; 

— интернет вещей; 

— облачные технологии. 

Среди нормативных правовых актов, связанных с субсидирова- 
нием и/или грантовой поддержкой организаций, можно отметить по- 
становление Правительства РФ от 26.02.2021 № 261, в соответствии 





93 Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 № 377 (ред. от 2210.2021) «Об 
утверждении государственной программы Российской Федерации «Научно-техноло- 
гическое развитие Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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с которым произошли существенные изменения в Правилах предо- 
ставления грантов в форме субсидий в области науки из федераль- 
ного бюджета для государственной поддержки молодых россий- 
ских ученых — кандидатов наук и докторов наук в целях реализации 
Указа Президента РФ от 09.02.2009 № 146. 

Согласно таким изменениям, отбор теперь проводится Минобр- 
науки России совместно с Советом по грантам Президента РФ для 
государственной поддержки молодых российских ученых и по госу- 
дарственной поддержке ведущих научных школ РФ. 

Кроме этого, уточнены условия предоставления грантов в форме 
субсидий: добавлены положения о наличии «научных достижений 
в соответствующем научном направлении, в том числе публикации 
статей в научных изданиях, индексируемых в базах данных \\/еБ оЁ 
5<епсе Соге Со|есНоп и 5сори$, участие в научных исследовани- 
ях, конференциях и семинарах, результаты интеллектуальной дея- 
тельности, результаты научной деятельности, результаты педагоги- 
ческой деятельности и общественное признание (премии, медали 
и другие награды) за 5-летний период, предшествующий году нача- 
Ла научного исследования». 

Также следует отметить, что в действующей редакции Правил 
гранты в форме субсидий выделяются на научные исследования, 
проводимые научными школами. Научной школой считается сло- 
жившийся коллектив исследователей численностью не менее 10 че- 
ловек, связанных с проведением научных исследований по общему 
научному направлению и объединенных совместной научной дея- 
тельностью. Такой коллектив должен осуществлять подготовку науч- 
ных кадров по образовательным программам по направлению на- 
учных исследований и иметь в своем составе: 

— руководителя, являющегося гражданином РФ, возраст которо- 
го на 1 января года начала научного исследования не должен пре- 
вышать 50 лет, которым за 5-летний период, предшествующий году 
начала научного исследования, подготовлено минимум $ кандидата, 
которым присуждены ученые степени кандидата наук и (или) уче- 
ные степени доктора наук; 

— исследователей, в т. ч. молодых, не достигших 35 лет, имеющих 
научные достижения в соответствующем научном направлении. 

Изменения коснулись также положений об объявлении, проведе- 
нии, подведении итогов конкурса. Следует отметить, что в новой ре- 
дакции гранты выделяются ежегодно в течение 2 лет, а не на 2 года, 
как было ранее. 

Помимо изменений, содержащихся в постановлении Правитель- 
ства РФ от 26.02.2021 № 261, утвержден порядок предоставления 
субсидий на грантовую поддержку реализации проектов в сфере 
технологий искусственного интеллекта. 

Правила предоставления субсидии, утвержденные постановле- 
нием Правительства РФ от 27.05.2021 № 456, устанавливают цели, 
порядок и условия предоставления из федерального бюджета суб- 
сидии ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприя- 
тий в научно-технической сфере» на грантовую поддержку малых 
предприятий по разработке, применению и коммерциализации про- 
дуктов, сервисов и (или) решений с использованием технологий 
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искусственного интеллекта, разработчиков открытых библиотек 
в сфере искусственного интеллекта, акселерацию проектов с при- 
менением искусственного интеллекта. 

Гранты предоставляются: 

— малым предприятиям на финансовое обеспечение расходов, 
связанных с реализацией проектов по разработке, применению 
и коммерциализации решений в области искусственного интеллекта 
(технологические проекты); 

— физическим лицам на реализацию проектов в целях развития 
открытых библиотек в сфере искусственного интеллекта (проекты 
открытых библиотек); 

— малым предприятиям на финансовое обеспечение расходов, 
связанных с оплатой услуг организаций, осуществляющих акселе- 
рацию проектов с применением искусственного интеллекта (проек- 
ты по акселерации). 

Конкурсный отбор проектов осуществляется вышеуказанным 
фондом, является открытым и включает в себя несколько этапов. 

Результаты конкурса размещаются на официальном сайте фонда 
в сети Интернет. 

Также среди документов, связанных с субсидированием, можно 
отметить утверждение правил предоставления грантов на проведе- 
ние масштабных научных проектов мирового уровня. 

Постановлением Правительства РФ от 26.04.2021 № 646 устанав- 
ливается, что масштабный научный проект мирового уровня — это 
комплекс работ, планов, мероприятий и задач, направленных на 
проведение масштабных фундаментальных научных исследований 
мирового уровня на зарегистрированных российских уникальных 
научных установках. 

Результатом предоставления гранта является получение к дате 
окончания проекта результатов не менее чем по 5 масштабным фун- 
даментальным научным исследованиям, направленным на прорыв- 
ное решение ключевых исследовательских задач в мировой научной 
повестке с учетом приоритетных направлений научно-технологиче- 
ского развития РФ. 

Гранты предоставляются на осуществление расходов за счет 
средств гранта для достижения указанного результата (в т. ч. на 
оплату труда работников; на приобретение нефинансовых активов, 
в т. ч. основных средств, нематериальных активов и материальных 
запасов, необходимых для реализации проекта; на оплату работ, ус- 
луг, включая услуги связи, транспортные услуги и пр.). 

Получатель гранта определяется по итогам проведения конкурса. 

В 2021 г. определены правила предоставления грантов на раз- 
работку программ в рамках реализации федерального проекта 
«Искусственный интеллект» национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». 

Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 
27.05.2021 № 798, устанавливают цели, условия и порядок предо- 
ставления грантов. По результатам конкурса, проводимого исходя 
из рейтинга заявок на участие, предоставляются следующие гранты: 

— грант на разработку модели компетенций в сфере искусствен- 
ного интеллекта (1 грант); 
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— грант на разработку и актуализацию прогноза кадровой по- 
требности по узкоспециализированным направлениям развития ис- 
кусственного интеллекта (1 грант); 

— грант на разработку программ бакалавриата и программ ма- 
гистратуры по искусственному интеллекту, а также на повышение 
квалификации педагогических работников образовательных орга- 
низаций высшего образования в сфере искусственного интеллекта 
(не менее 10 грантов). 

Результатами предоставления гранта являются: 

— формирование в 2021 г. модели компетенций в сфере искус- 
ственного интеллекта; 

— формирование в 2021 г. и ежегодное обновление прогноза 
кадровой потребности по узкоспециализированным направлениям 
развития искусственного интеллекта; 

— разработка и утверждение к 2024 г. не менее 10 программ 
бакалавриата по искусственному интеллекту (в 2022 г. — 5 про- 
грамм, в 2023 г. — 5 программ), разработка в 2021 г. и утверждение 
в 2022 г. не менее 40 программ магистратуры по искусственному 
интеллекту; 

— повышение квалификации к 2024 г. 3 560 педагогических 
работников образовательных организаций высшего образова- 
ния в сфере искусственного интеллекта (в 2022 г. — 1 200 чел.., 
в 2025 г. —1080 чел., в 2024 г. —1080 чел.), которые осуществляют 
преподавание по утвержденным программам бакалавриата и про- 
граммам магистратуры в соответствии с федеральным проектом 
«Искусственный интеллект» национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». 

Также определены критерии принадлежности к проектам в сфе- 
ре искусственного интеллекта в целях предоставления субсидии на 
поддержку пилотных проектов апробации технологий искусствен- 
ного интеллекта в приоритетных отраслях экономики. 

Приказом Минэкономразвития России от 29.06.2021 № 392 реали- 
зованы положения Правил предоставления субсидии из федераль- 
ного бюджета на поддержку некоммерческой организацией Фондом 
развития Центра разработки и коммерциализации новых техноло- 
гий пилотных проектов апробации технологий искусственного ин- 
теллекта в приоритетных отраслях, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 21.05.2021 № 767. 

К критериям определения принадлежности проектов к проектам 
в сфере искусственного интеллекта относятся: критерий предмета 
проекта; критерий базовой технологии проекта; критерий результа- 
та реализации проекта. 

К технологиям искусственного интеллекта относятся технологии, 
основанные на использовании искусственного интеллекта, включая 
компьютерное зрение, обработку естественного языка, распознава- 
ние и синтез речи, интеллектуальную поддержку принятия решений, 
перспективные методы искусственного интеллекта. 

В приложении к критериям определения принадлежности проек- 
тов к проектам в сфере искусственного интеллекта приводится пе- 
речень технологических задач, на реализацию которых может быть 
направлен проект в сфере искусственного интеллекта. 
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Кроме того, постановлением Правительства РФ от 16.06.2021 
№ 916 утверждены Правила предоставления из федерального бюд- 
жета грантов в форме субсидий на оказание государственной под- 
держки создания и развития центров трансфера технологий, осу- 
ществляющих коммерциализацию результатов интеллектуальной 
деятельности научных организаций и образовательных организаций 
высшего образования, в соответствии с которым указано, что центр 
трансфера технологий представляет собой структурное подразде- 
ление участника конкурса, которое, в частности: 

— осуществляет коммерциализацию результатов интеллектуаль- 
ной деятельности (далее — РИД) научных организаций и образова- 
тельных организаций высшего образования, в т. ч. принимает уча- 
стие в планировании осуществления НИОКР, результатом которых 
могут быть подлежащие правовой охране РИД; 

— выполняет функции выявления РИД, содействия в правовой ох- 
ране РИД, включая проведение патентных исследований или содей- 
ствие в их проведении, разработки предложений по использованию 
(внедрению), а также оказания образовательных услуг в сфере ин- 
теллектуальной собственности и трансфера технологий. 

Способом проведения отбора получателей гранта является 
конкурс, который проводится исходя из наилучших условий до- 
стижения результатов, в целях достижения которых предоставля- 
ется грант. 

Требования к участнику конкурса включают: 

— наличие утвержденной программы центра трансфера техноло- 
гий, отвечающей установленным требованиям; 

— наличие за последние 5 полных года, предшествующих году 
проведения конкурса, опыта, необходимого для достижения резуль- 
тата предоставления гранта; 

— наличие кадрового состава, необходимого для достижения ре- 
зультата предоставления гранта. 

Размер гранта определяется в соответствии с заявкой победите- 
ля конкурса, содержащей технико-экономическое обоснование ре- 
ализации проекта. 

Предельный размер гранта на финансовый год на один центр 
трансфера технологии (\У„„) не может превышать значение, опре- 
деляемое по утвержденной формуле. 

В 2021 г. принят ряд документов, связанных с эксперименталь- 
ным правовым режимом (далее — ЭПР) в сфере цифровых ин- 
новаций в Российской Федерации в связи с вступлением в силу 
28.01.2021 Федерального закона от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экс- 
периментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций 
в Российской Федерации» (далее — Закон об ЭПР в сфере цифро- 
вых инноваций). 

ЭПР в сфере цифровых инноваций подразумевает применение 
в отношении участников в течение определенного периода времени 
специального регулирования по направлениям разработки, апроба- 
ции и внедрения цифровых инноваций. 
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Одним из документов является регламентация Банком России" 
процедуры присоединения к ЭПР в сфере цифровых инноваций на 
финансовом рынке, которым в т. ч. установлены: 

— форма заявки на присоединение к ЭПР в сфере цифровых ин- 
новаций на финансовом рынке (далее — СЦИФР); 

— перечень прилагаемых к заявке документов и требования к ним; 

— порядок направления, порядок и сроки рассмотрения заявки; 

— порядок направления мотивированного отказа в присоедине- 
нии к ЭПР в СЦИФР; 

— порядок доведения до сведения заявителя решения о при- 
соединении к ЭПР в качестве субъекта ЭПР в сфере цифровых 
инноваций; 

— порядок принятия Банком России решения о приостановлении 
или прекращении статуса субъекта ЭПР в сфере цифровых инноваций; 

— порядок уведомления субъекта ЭПР в сфере цифровых инно- 
ваций о принятии такого решения. 

Также среди документов, связанных с ЭПР в сфере цифровых ин- 
новаций, можно отметить Федеральный закон от 02.07.2021 № 331-ФЗ 
которым предусматривается, что действие требований ряда феде- 
ральных законов может быть изменено или исключено в отношении 
участников ЭПР в сфере цифровых инноваций согласно програм- 
ме такого режима, утверждаемой в соответствии с Законом об ЭПР 
в сфере цифровых инноваций. 

Соответствующие поправки внесены также в законодательные 
акты, среди которых: 

— Федеральный закон от 10.121995 № 196-ФЗ «О безопасно- 
сти дорожного движения»; 

— Воздушный кодекс РФ"; 

— Федеральный закон от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспорт- 
ных средств»; 

— Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи»; 

— Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 
данных»; 

— Федеральный закон от 08.1.2007 № 259-ФЗ «Устав авто- 
мобильного транспорта и городского наземного электрического 
транспорта»; 

— Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом ос- 
мотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»; 

— Федеральный закон от 21.11.20 № 523-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации». 

В настоящее время в Российской Федерации в соответствии с по- 
становлением ПравительстваРФ от 07.12.2020 №2040 натерритории 





ю Указание Банка России от 25.12.2020 № 5679-У «О присоединении к экспе- 
риментальному правовому режиму в сфере цифровых инноваций на финансовом 
рынке, а также о приостановлении или прекращении статуса субъекта эксперимен- 
тального правового режима в сфере цифровых инноваций на финансовом рынке» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 26.02.2021 № 62618) // СПС «КонсультантПлюс». 

" «Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.05.1997 № 60-ФЗ (ред. от 
02.07.2021) // СПС «КонсультантПлюс». 
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отдельных субъектов Российской Федерации с 10 декабря 2020 г. по 
31 декабря 2022 г. проводится эксперимент по внедрению цифровой 
образовательной среды. 

В связи с этимпринят ряд документов, среди которых следует от- 
метить утверждение требований к характеристикам и параметрам 
единиц цифрового образовательного контента и образовательных 
сервисов (далее соответственно — ЦОК, ОСУ?. 

К ЦОК относятся материалы и средства обучения и воспита- 
ния, представленные в цифровом виде, включая информационные 
ресурсы, а также средства, способствующие определению уров- 
ня знаний, умений, навыков, оценки компетенций и достижений 
учащихся. 

ОС представляют собой цифровые решения, предоставляющие 
возможность приобретения знаний, умений и навыков, в т. ч. дистан- 
ционно, и обеспечивающие автоматизацию образовательной дея- 
тельности в сфере начального общего, основного общего, среднего 
общего образования. 

В 2021 г. был принят ряд актов, связанных с территориями, име- 
ющими особый статус и нацеленными на стимулирование науч- 
но-технической деятельности, согласно табл. 1—3. 

Среди документов, связанных с территориями, имеющими осо- 
бый статус и нацеленными на стимулирование научно-технической 
деятельности, следует отметить акты, касающиеся территории инду- 
стриальных парков, промышленных технопарков или технопарков 
в сфере высоких технологий. 

Так, постановлением Правительства РФ от 28.08.2021 № 1433 
уточнены требования к промышленным технопаркам и управля- 
ющим компаниям промышленных технопарков в целях применения 
к ним мер стимулирования деятельности, в частности: 

— уменьшена минимально допустимая площадь технопарка, не- 
обходимая для подтверждения его соответствия установленным 
требованиям, с 1,5 до Т га; 

— уточнены организационно-правовые формы юридических 
лиц, которые могут быть управляющими компаниями создаваемого 
или действующего промышленного технопарка; так, к ним относят- 
ся хозяйственные общества, а также государственные или муници- 
пальные унитарные предприятия; 

— установлено, что обновленные требования к промышленным 
технопаркам и их управляющим компаниям в целях применения 
к ним мер стимулирования деятельности в сфере промышленности 
применяются к агропромышленным технопаркам (агробиотехно- 
паркам) и их управляющим компаниям; 

— установлено, что решения о подтверждении соответствия про- 
мышленного технопарка и управляющей компании требованиям 
к ним, принятые Минпромторгом России до вступления в силу по- 
правок, действуют до истечения срока их действия. 





12 Приказ Минпросвещения России от 11.08.2021 № 545 «Об утверждении требова- 
ний к функциональным, техническим характеристикам и параметрам единиц цифро- 
вого образовательного контента, к образовательным сервисам» (Зарегистрировано 
в Минюсте России 13.12.2021 № 66294) // СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2022,;17(1]) 


Ъииского законодательства в научно-техническои... 


Разркоуа МО. Тре Мат СВапдез т те Ри$з!ап [еои/з!айоп т $сепсе... 


Дашкова М. О. Изменения росс, 


96 





7651 &№ [<0С'8О'$с 10 Фа ©8145 
-аиэлиае || эинэцаоне120|| 


886 № 6105'/0'1$ 10 фа езочиелиаеа 
оинэнаоне1оц у | № иинэжониац а яаохлэевл хая 


-оатепех винэнионцоЧ илэен а чпинеа1 чнэаитеа 


«эанехиеое&» а4еЭО1 





ОУ ЭМ [<0С'80`91 10 Фа ©8145 
-аиэлиае || эинэнаоне120|| 


иижеэа иозозеаи ичо 
-©э0 1эЛа1иэг хааолох иинаэналоэтАро иац ‘ион 
-аиэ1вэй иохээвиионохе яопиз чнэвэдэи нэнионо[7 


«иян0о90я)» чЕЭО1 





8151 М 1<0с'80’$с ЕО Фа еа15 
-аиэлиае || эинэнаоне120|| 


аох1эенА ханяциэиэЕ ханаиэлинионцо Ч 
винэвоиха 1энЭ е= чпинеа1 чнэдитоеа иивинэн 
-Ээи=и ииичиироняа эжяе| ‘мижэа иовоаеаиц ич9оэо 
1эла1риэй авео ен хяаолох иинэтюнчо я ‘и1оон 
-аиэлкэг иохээвиионояе зопиа чнэнэаэи нэниоцоГ[7 


«яэниженЭ» авэо1 





59С[ ЭМ 1<0С'ДО’УС 10 Фа 2815 
-аиэлиае || эинэнаоне120|| 


авэо1 ионневехА ен и1эонянцэ1в 
-Э0 иохэяцэлениниацэан иижеаа иояозеди ичо9о0эо 
1эла1риэй хчаол1ох иинэцачэтАро им ‘и1роняиэт 
-вэ0 иохээвииономе 19пиа чнэнно4А эжхе| ‘илоеи 
-оо ионионотае иохриэая3 «ноиеа ичнаяциенципинАи 
иихэнэвлноо» винеаоведоо олоняненципинАи виа о1 
-иааэ1 енэвонуа хин я ‘авео 19япинеаянэаитоеа 


«вехэнелних-оали\у» аеЭо1 





ЗС! ЭМ 1С0С'ДО’СС О Фа ©8415 
-аиэлиаеа|| эинэнаоне120|| 


а6Эо1 ионней ен илэонянэ1 
-вэ0 иохэяиэлениниаипэан винэналоэтАро ииж 
-эА иояояеди ич90эо 1эАя1риэб хчаолох иинэиа 
—1оэтАэо иац ‘итооняцневеы иохээвиионояе 19пиа 
чнэньо4А и ихчоевА эчняцэиэ= эчаон иянэнсиха 
чпинеа1 а эжме| ‘елэжисо олоняцеаэцэф я4э6эаэ 
1эвЭ е5 ‘ола нии [6+0 с оп 'оЛа нии $6'/50 2 Э нэь 
-ицэял кинэвэцээоо олояоэнениф я1ээа аэизеа 


«иихээвииихэ1фэн» аеЭ01 








винэнэиЕи вэ1вэона 
и94010Уу Э ИИЯ121991007 а 
‘уе иоаозеаи ичнвитенаон 





ВИНЭНЭмЕИ Э9ииэонЯ 





ав6)2о1 эинеаонэаэиниен 


ЦИч эм 








зчэшао|элэр эпшоцорэ-0120$ рэриелре о $э40314491 э43 03 рэзе[эл зиозетбел эц: о} ззчэшриэшми 1 э1ает 


(4620.1) килиззеа олохээвимонохе-ончиеипоэ 
олэтаежэаэно имвиао1иаЯэл1 Э эняннезка> Ячлуе а иинэнэиеи эинэээна `1 епииое1 


© 1 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, 
5сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2022,;17(1]) 


иского законодательства в научно-техническои... 


Разркоуа МО. Тре Мат СВапдез$ т те Ри$з!ап [еоиз!аНоп т $сепсе... 


Дашкова М. О. Изменения росси, 


97 


«оо анелянАэном» эЦэ // (сос'ОГДО 10 "Шэа) (15-71 эм Юст 10 
е1аепне1эоа иозехиа|| 'я4^) «илэоняцэлвэй иохээвиионохеЕ зопиа аолехифиээенях иихэииээоаэтоо ‘(с ‘Пэа э3ПУ) 710с-660 МО» я 





"5лоЧзпе эцз ла рэйЯцоэ :э24п0$ 
'инедо1яе онэияе120) :хинво1эИ 





О$ФС М <ОС'СГУС 10 Фа 9915 
-аиэлиаеа|| эинэиаоне10|| 


изронацэлвэй иохэчиэлениниациэани 
винана1этАо иижеаа иояоаеан ичооо 1эАя4иэ! 
хааотох иинэия4этАЭо ия ‘илэоняиэ1кэй иохээн 
-ИНОНОхЕ 8ОПИа ЯнэвэЧэи нэнаоноо ‘0046 эноау 
' сос оЧ иилвианоаэия хихет иипезинеэа хоЯэ 
нэипоаи эжхиет е “ола ним /6'<29 сх о ‘ола нии 
[1890 9 > «квехэничжэен» авэо1 синеП=о) оц 
иитвианоаэи елэжесо олоняиеаэвэф я1э45 1энэ 
е= винэвэцээоо о-зояоэнениф @Чэиёеа нэвинэад 


«вехэнипжэен» аеЭо1 8 





81СС М 1СОС'СЕ$ 10 Фа ©9815 
-ацэлтияеа|| эинэиаоне120|| 


«аЧАланАх аолуэячоо хивосац и яээ=Ли ‘аояихае 
‘уэтоиноио 9420Н9иэ16Э[П» и «1он и иэзице=оя^яЕ 
эинепеи ‘ииеаюац ханноивияэнэ1 и яоиянифоэН 
-ия ‘эоияиифония оя1эЧоявиоч| |» 19чээемця а эчннэв 
-сшха ‘и1эоняцэ1ве г иохээвиионохяе 191 ия э)я во 
-виаеоой эцэин пот а ‘и1роняиэчвэй иохэянэенин 
-иацпэаи винэна1эт/Ао иижеа иовозеаи ичо9оэо 
1эЛа1риэй хчаол1ох иинэиачэтАро иац ‘и1роняиэт 
-вэ0 иохээвимонохЕ аоПия чнэнэдэи нэаитоеа 


«вИ1АХБ» аеЭО1 7А 





5991 М 1<0С'60`0$ 10 Фа 2815 
-аиэ1иае|| эинэнаоне120|| 


(С "Шеа ЭЭПУ) 7105-60 
О) илоонанэвэ Ш иохээвииономе яопияа едо1елиф 


-изэенхя олохэииээзоаэтоо пяээеня а эчнневоиуя 
‘ао1хэоаи хаянноипи1эани ииенэПи=э иипеёии 
-еэ4 иан илооняинэлвэ т иохэчиэтениниацэаи вин 
-эналоэтАэо иижэа иозояеаи ичооро 1эда4иэН 
эн авэоЕ ен хчаолох иинэиачоэтАэо иац ‘ичэон 
-аиэ1кэй иохээвиионохе 1чпиа 1чнэиаоне1^ ишяо 
эжхе | ‘елуэоаи олонноипилоэяани хехиеа а хянней 
-Е0Э ‘Чэн хикоодеа хжаннво4рон хааон оя1ээкинох 
эонянеминии онэжин эжмет е ‘е1лнэгиёэЯ иинэж 
-оиа ханаянелицея иэячоо ичнаненминийя нэтяанэид 


«еаи+» авэо1 9 





винэнэиЕи вэвооняа 
и9ао1о Э ИИЯ121981007 а 
‘хе иозозеаи ичняитенаон 








винэнэиЕи э9чииэоня 





асэо1 эинезонэниен ЦИч эм 








ю 1 


5$сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(1) 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, 


Ъииского законодательства в научно-техническои... 


Разркоуа МО. Тре Мат СВапдез$ т те Ри$з!ап [еои/з!айоп т $сепсе... 


Дашкова М. О. Изменения росс, 


98 


[191 М 1<0С'60`/С 
10 фа ез1очиэлиаеяаЦ эинэнаон 


21201 / 1191 ЭМ [205'60`/с 10 фа 
ея1чиэлиаеаЦ — эинэнаоне150|| 


илреноо иохэнэноиЭ «ноиеа иихэ 
-нэномЭ» кинеяо5еаоо олоняиеципинАи киЯо1 
-иааэ1 / илреноо иохэнэной) «ноиеа иихэнаи 
-оиЭ» винезоведоо олоняненипинАи виаолиааэ 1 


"5лоЧзте эцз ла рэнацщюэ :ээ4п0$ 
'инедо1яае онэияе150) :хинво1эИ 


«еное15» ецит олоннея+ооя 
-иоац-оннэугичиоан —$6о 
/ «еное1Э» ецир очюннея4> 
-ПоаИОЧИ-ОННэупияиоЧи 560 | $ 





9191 М [<0<'60`/С 
10 фа еячоянелиае || эинэнаон 


21201 / 9191 г 1<05'60'/с 10 фа 
ея1чиэлиаеаЦ —эинэнаоне120|| 


илэеноо иохэ4ало 
-нЭао «хэао поао |» и «АЛонэао Чоао4» иинея 
-о=едоо ханяцнеципинли виаолиааэ| / илэеноо 
иохэ-4А^лонеао «уэао подо |» и «лАлонэао Чоа 
-01» иинеяо5еаоо хчанаценипинАи видолиЯаэ 1 


«эажалонэеао» 
енит олоннеяовоя=иоаи-он 
-неитичиоЧи $60 / «эчж 
-Алонэао» ецир оюннэя1о 
-ПоаИОЧИ-ОННэупияиоЯчи 56О0| С 








9191 М 1<0С'60`/С 
10 фа езлочиэлиаеаЦ эинэизаон 


-21201 / $59: эМ [<05'60’/С ю 
Фаез4ояиэлиаеаэинэаиаоне1о| | 
сЕО вэ1эе1=оэ 
иадо10У7 Э ИИЯ1219941005 а 
‘хе иозозеди ичняитенаон 





игеноо иохэаонезИ «ноиеа ичнянеципин 
-Аи иихэвохинпоа» и «озонези 1Аахо иохэвоа 
-01» иинезоедоо хананенипинАи киао1лиааэ | 
/ иеиоо иохэвонеаиИ «ноиеа ичняиеципин 
-Аи иихэяохин[од» и «ояонеяи +Аахо иохэвоа 
-04» иинеяо5едаоо ханяцеципинАи виаолиЯаэ 1 


&ЕО эинэжононолэи 





зэцо7й эпиочцоэз [е12э4$ зо зиэшузнаез$3 "с эае 


«ояонеяи» еци1 олоннэя1э 
—поя5ИОЧИ-ОННЭУГИЧиоОЯИ ЕО 
/ «овонеаи» ециг о4оюннея4> 
-поя5ИОЧИ-ОННЭУГИЧиОЯИ ЕО | [| 


ЕО эинея=ен | 





(ЕСО) ноЕ хихээвимонохе хичдо2о эинепЕоэ -г епииое1 





© 1 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, 
5$сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(]) 


иского законодательства в научно-техническои... 


Дашкова М. О. Изменения росси, 


эЭ 


Разркоуа МО. Тре Мат СВапдез т те Ри$з!ап [еои/з!аНоп т $сепсе... 


"5лоЧзпе эцз Аа рэ!ашоэ :ээ/лп0$ 
‘инедо1ае онэиае10) :хинно1эИ 





еоаэтл/ олоннэниохен випебиахимц и вилонояе -— 

‘эинэоа1роаодиаци эохэ 

-ниПиСэи и енипибэи веннеаодииценоэаэи венкилюцонхэчохораа — 
наиэиэ эчанлаонэнеа1 эчняце/‘туэииэлни — 


илэеноо иомэ 























[С эм нацеиаэлеи и 191нэноциохт ‘еалэпоя5иоаи эчнноипеяонни — поао-лэжин а 
[<0С'Ш'О$ 10 Фа ея1яцэ4 схэниэлни ияннэя4элуэи и «еницог «веа 
-ияеа|| ’эинэиаоне1Эо|||иизононхэн эчаотнеах вевоиха) иичононхэ1 эчаоафип эчаопэаэиц -| -олтнеяу» ПЕНИ! # 
(наофлтени хяанииеазоац ‘иэ1Э 
-ИЭ ‘а1оиоа1эл ‘воаоодиац) иэтеа елэнаэни эинецоэ и ех1одеавеа — 
‘БИНЭНОМОН 0.1-6 И&БЯЭ И1ээ ионяниоои эинеЦЕоэ и ех1одедеа -— 
‘ииононха4 ханвотэмня хихэнипипэиоио ех1одеаеа -— иен 
‘иизаеэне яохинно1эи ‘ханаитетаоц 'н ‘1 а 'хчаон эинепоэ и ех1одедеа -| -90 иохэо9о- 
‘иизононхе1 хчаолнезях иэинез | -эонН а «иепиуея 
6791 эм [<0с'60`0$ | -о5Янонэи э я1риоЯ19/ ‘аодоэнеэ жяаолнезах эинеп=о3 и ех1ооедеа -| — ехиноалуэнце 
ИК) Фа еялочиэлиа| ‘ихиноачхэне иохэяцэлиоэдтон и ионяциеноиэээфоан чя=ео ионлнэн венаце/1хэи 
-еа| эинэнаоне10|1 | -ониох-онно@уэнеЕ ионвилюнонхэчохоэяа эинебо и ехлодеавеа —| -нэчни» пани! $ 
итэеноо 
иохэжАмех а 
ииононха1 эчнаэ$ец чаиеидэтеи эаяон ‘иилогонхэ1 эанаитие — «ИиИ-ОоМоНХЭ+ 
6/11 эм ‘ииоцонхэ1 эчнноипехлинлииох-онноипеиаофни — хихэнипив 
1<0с'ОГОс+о Фа ез4Э9янэ1 ‘енипипэи венаэйк -| -эи и хяниоле 
-иае||  эинэнаоне1Эо0|| ‘иутодеаЕеа и винеаопэнээи эчнаэбцн — уае1» ПНИ| С 
иэнэедто иохээвииихэлфен и ионаеае кий иипя^поац 
иохээвииих ея1эпоа=иоаи иилоцгонха4 и чнеиаэеи эихээвичинетех — 
‘а1обоа=иоанц хихээвииих ханженночонеи 
вит емхип олоцяахеЕ иилононхэ1 эаннеяоди1наиао-оломохе эаяон -— 
‘аоцеидэтеи хянноипи=оц ичен 
ЭС 5№ | -мох ви иинэпеи оя1тозЕиОаци и эинезодилаэнох ‘эинезодицэпои -| -оо иохэанл| а 
[осо 10 фа еэ1эянэ-+ ‘еа1отоя5иоац хи иилонон | «ениной вен1ия 
-ияе||  эинэцаоне1Эо|||-хэ и 191нэноциох эихээвииих ‘чанеиаэлеия эчняиеноипянАфолони -—| -ониом» ПЕНИ | 
И. | |, ПН иомевиваэтАзо р осени ини | Ч/и 
иовозеди ичнаиенаон и1эоняиэ1кэй иохээвилононхэ1-онвнАден винэиаеацен эинезонениен 5 


зэлзиэЭ |е216о|оиЧцЭэ1 рие 2\13иэ12$ элзелочи! зо ио3еэл "© эает 


(ПИНИ) аодлнэп хихээвизононхеэ1-оннАен ханноипеаонни эинеЧ=о7Э ‘© епиное1 





ю 1 


5сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(1) 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, 


Дашкова М. О. Изменения российского законодательства в научно-технической... 
100 Разркоуа МО. Тре Мат СВапдез$ т те Ри$з!ап [еои/з!айоп т $сепсе... 


Отдельно следует обратить внимание на нормативные право- 
вые акты, регламентирующие работу федеральной территории 
«Сириус». Так, скорректированы положения ряда федеральных за- 
конов в связи с принятием Федерального закона «О федеральной 
территории «Сириус». 

Изменения, отраженные в Федеральном законе от 02.07.2021 
№ 551-ФЗ, затронули 24 федеральных закона, в т. ч.: 

— Федеральный закон от 25.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и госу- 
дарственной научно-технической политике»; 

— Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 
обществах»; 

— Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»; 

— Федеральный закон от 05.07.1996 № 86-ФЗ «О государствен- 
ном регулировании в области генно-инженерной деятельности». 

В частности, предусмотрено, что государственные и муниципаль- 
ные учреждения создаются органами публичной власти федераль- 
ной территории от имени Российской Федерации или от имени фе- 
деральной территории. 

Органы публичной власти федеральной территории осуществля- 
ют функции и полномочия учредителя государственных, муници- 
пальных унитарных предприятий от имени Российской Федерации 
или от имени федеральной территории. 

Нормативными правовыми актами органов публичной власти фе- 
деральной территории «Сириус» по согласованию с Правительством 
РФ может устанавливаться специальное регулирование в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия насе- 
ления на данной федеральной территории. 

Также вводятся особенности технического регулирования при 
осуществлении градостроительной деятельности в границах феде- 
ральной территории «Сириус». 

Помимо этого, среди важных изменений, связанных с государ- 
ственной политикой в научно-технической и инновационной сфе- 
рах, отмечается исключение термина «единые технологии» из неко- 
торых актов Правительства РФ? и утверждение Правительством РФ 
новых мер поддержки !Т-отрасли. 

«План мероприятий («дорожная карта») «Создание дополнитель- 
ных условий для развития отрасли информационных технологий», 
который утвержден Правительством РФ 09.09.2021, содержит 62 ме- 
роприятия и направлен на решение в т. ч. таких задач, как повыше- 
ние спроса на отечественные ИТ-решения, обеспечение ускоренной 
цифровой трансформации отраслей экономики и социальной сфе- 
ры, создание комфортных условий ведения ИТ-бизнеса в России. 

В частности, Минобрнауки России определено ответственным ис- 
полнителем по следующим мероприятиям: 

1) подготовка предложений по внесению изменений в норма- 
тивные правовые акты, предусматривающих установление на 





5 Постановление Правительства РФ от 23.08.2021 № 13597 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившим 
силу постановления Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2010 г. 
№ 1089» // СПС «КонсультантПлюс». 
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бессрочный период действующих исключений в части возможности 
неприменения отдельных лицензионных требований в отношении 
образовательных программ, реализуемых с применением исключи- 
тельно электронного обучения, дистанционных образовательных 
технологий (п. 30 «дорожной карты»); 

2) введение требований по обязательному использованию рос- 
сийского программного обеспечения (мессенджеры и ВКС) при вза- 
имодействии с учащимися и их родителями для преподавателей ву- 
зов (п. 33 «дорожной карты»). 

Также Минобрнауки России участвует во внесении измене- 
ний в федеральные проекты «Кадры для цифровой экономики» 
и «Информационная безопасность» национальной программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации» (пп. 31, 61 «дорож- 
ной карты» соответственно). 


Изменения российского законодательства, связанные с результа- 
тами интеллектуальной деятельности в научно-технической сфере 

Федеральным законом от 50.04.2021 № 107-ФЗ внесены измене- 
ния в ст. 1560 Гражданского кодекса Российской Федерации" (да- 
лее — ГК РФ), согласно которым крайняя необходимость, связанная 
с обеспечением обороны и безопасности государства, охраной жиз- 
ни и здоровья граждан, может являться основанием для принятия 
Правительством РФ решения об использовании изобретения, по- 
лезной модели или промышленного образца без согласия патенто- 
обладателя. 

Методика определения размера компенсации и порядок ее выпла- 
ты патентообладателю утверждены постановлением Правительства 
РФ от 18.10.2021 № 1767, которым предусмотрено, что размер ком- 
пенсации составляет 0,5 % фактической выручки лица, которое вос- 
пользовалось правом использования изобретения, полезной модели 
или промышленного образца без согласия патентообладателя, от 
производства и реализации товаров, выполнения работ и оказания 
услуг, для производства, выполнения и оказания которых использо- 
ваны соответствующие изобретение, полезная модель или промыш- 
ленный образец. 

Установленный размер компенсации определяется в виде еже- 
годных платежей в период действия решения Правительства РФ. 

Постановлением Правительства РФ от 18.03.2021 № 408 в п. 2 
«Технологии создания ракетно-космической и транспортной техни- 
ки нового поколения» раздела \ перечня НИОКТР, расходы по кото- 
рым учитываются с повышающим коэффициентом, утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 24.12.2008 № 9887, включены 
новые направления: 





6 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая)» от 18.12.2006 
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— разработка автоматизированных систем мониторинга показате- 
лей технического состояния, эффективности работы объектов транс- 
портной инфраструктуры, подвижного состава, путевой техники; 

— разработка технологий компьютерного моделирования транс- 
портных систем и процессов; 

— разработка технологий интервального регулирования движе- 
ния поездов. 

Еще одним важным актом, связанным с РИД в научно-техниче- 
ской сфере, является постановление Правительства РФ от 29.11.2021 
№ 2087, которым установлено, что при проведении оценки послед- 
ствий передачи исключительного права на РИД, непосредственно 
связанный с обеспечением обороны и безопасности, правооблада- 
тель руководствуется законодательством Российской Федерации 
в области обороны, обеспечения безопасности, внешней разведки, 
в сфере государственной охраны, внутренних дел, деятельности 
войск национальной гвардии Российской Федерации, оборота ору- 
жия, частной охранной деятельности и вневедомственной охраны. 

Для проведения оценки последствий и подготовки заключения 
правообладателем может создаваться комиссия, полномочия кото- 
рой определяются правообладателем. 

При проведении такой оценки для консультаций может привле- 
каться генеральный конструктор по созданию вооружения, военной 
и специальной техники и (или) главный конструктор изделия, входя- 
щего в состав образца вооружения и военной техники. 


Изменения российского законодательства, связанные организа- 
цией деятельности в научной сфере и сфере высшего образования 

В 2021г. произошли изменения, связанные с профессиональными 
стандартами. 

1. Утвержден профессиональный стандарт «Руководитель науч- 
ной организации». 

В соответствии с приказом Минтруда России от 10.03.2021 № 117н® 
основной целью профессиональной деятельности указанных специа- 
листов является обеспечение развития и эффективной деятельности 
научной организации; кроме этого, определены требования к обра- 
зованию и обучению, к опыту практической работы, а также иные ха- 
рактеристики. 

2. Утвержден профессиональный стандарт «Научный руководи- 
тель научной организации». 

В соответствии с приказом Минтруда России от10.05.2021 № 118 н? 
целью профессиональной деятельности в данном случае является 
обеспечение формирования приоритетных направлений и (или) те- 
матики научных исследований в научной организации. 

В перечне осуществляемых специалистами трудовых функций 
указаны формирование направлений научной (научно-исследова- 
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тельской), научно-технической и инновационной деятельности и науч- 
ных школ организации по согласованию с руководителем научной ор- 
ганизации и ученым (научным, научно-техническим) советом научной 
организации; научное руководство формированием и выполнением 
работ по привлечению и осуществлению научных грантов, научно-тех- 
нических программ, контрактов и договоров; формирование кадро- 
вой политики по подготовке и привлечению к научной (научно-иссле- 
довательской), научно-технической и инновационной деятельности 
научных работников и высококвалифицированных специалистов, 
в т. ч. молодых ученых. 

Приводятся требования к образованию и обучению, к опыту 
практической работы, другие характеристики. 

5. Утвержден профессиональный стандарт «Руководитель обра- 
зовательной организации высшего образования». 

Приказом Минтруда России от10.03.2021 № П6н25 установлено, что 
основная цель профессиональной деятельности указанных специа- 
листов — обеспечение эффективной деятельности и развития обра- 
зовательной организации высшего образования. Определены тре- 
бования к образованию и обучению, к опыту практической работы, 
особые условия допуска к работе и другие характеристики. 

Все три документа действуют с 01.09.2021 до 01.09.2027. 

4. Актуализирован профессиональный стандарт «Специалист по 
разработке и продвижению на рынки научно-технических проек- 
тов гражданской тематики в рамках диверсификации деятельности 
предприятия ракетно-космической промышленности». 

В соответствии с утвержденным профессиональным стандар- 
том?' целью профессиональной деятельности данных специалистов 
является разработка и продвижение на рынки научно-технических 
проектов гражданской тематики для увеличения прибыли органи- 
заций ракетно-космической промышленности, получаемой на осно- 
ве возникающих технических предложений, бизнес-идей, стартапов 
и перспективных наработок с применением современных методов 
и средств проектирования, конструирования, расчетов, математи- 
ческого, физического и компьютерного моделирования, в полной 
мере удовлетворяющих потребностям российских и (или) зарубеж- 
ных заказчиков. 

В перечень осуществляемых ими трудовых функций входит вт. ч. 
разработка и техническое сопровождение научно-технических про- 
ектов гражданской тематики, управление отдельными направления- 
ми работ, проведение НИОКР. 

Приведены требования к образованию и обучению, к опыту прак- 
тической работы, особые условия допуска к работе и иные характе- 
ристики. 





20 Приказ Минтруда России от10.03.2021 № Ибн «Об утверждении профессиональ- 
ного стандарта «Руководитель образовательной организации высшего образования» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 12.04.2021 № 63071) // СПС «КонсультантПлюс». 

2 Приказ Минтруда России от 02.08.2021 № 5352н «Об утверждении профессио- 
нального стандарта «Специалист по разработке и продвижению на рынки научно-тех- 
нических проектов гражданской тематики в рамках диверсификации деятельности 
предприятия ракетно-космической промышленности» (Зарегистрировано в Минюсте 
России 03.09.2021 № 64865) // СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5$сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(1]) 


Дашкова М. О. Изменения российского законодательства в научно-технической... 
104 Разркоуа МО. ТВе Мат СВапдез$ т те Ри$з!ап [еси/з!айоп т $сепсе... 


Рассматриваемый приказ вступает в силу с 01.03.2022 и дей- 
ствует до 01.05.2028, также признается утратившим силу приказ 
Минтруда России от 10.01.2017 № Эн, которым утвержден аналогич- 
ный стандарт. 

5. Актуализирован профессиональный стандарт «Специалист по 
патентоведению»??. 

Основной целью профессиональной деятельности указанных 
специалистов является информационно-аналитическое сопровожде- 
ние процесса создания РИД и средств индивидуализации (далее — 
СИ), правовое сопровождение охраны интеллектуальной собствен- 
НОСТИ (далее — ИС) и защиты прав на нее, организация и управление 
процессами введения в оборот прав на ИС и материальные носите- 
ли, в которых выражена ИС, научно-исследовательская деятельность 
в области ИС в соответствующей отрасли экономики. 

Приведены требования к образованию и обучению, к опыту прак- 
тической работы, особые условия допуска к работе, другие харак- 
теристики. 

Признается утратившим силу приказ Минтруда России от 
2210.2013 № 57Он, которым утвержден аналогичный стандарт. 

Рассматриваемый приказ вступает в силу с 01.03.2022 и действу- 
ет до 01.05.2028. 

Помимо профессиональных стандартов, были внесены измене- 
ния, связанные с понятийным аппаратом. 

Так, Федеральный закон от 05.04.2021 № 85-ФЗ дополняет ст. 2 
Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» (далее — Закон об образовании) п. 35 
следующего содержания: 

«55) просветительская деятельность — осуществляемая вне ра- 
мок образовательных программ деятельность, направленная на 
распространение знаний, опыта, формирование умений, навыков, 
ценностных установок, компетенции в целях интеллектуального, 
духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профес- 
сионального развития человека, удовлетворения его образователь- 
ных потребностей и интересов и затрагивающая отношения, регу- 
лируемые настоящим Федеральным законом и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации». 

В связи с данными изменениями в Закон об образовании также 
добавлена новая ст. 12.2, раскрывающая общие требования к осу- 
ществлению просветительской деятельности. Предусматривается, 
что порядок, условия и формы осуществления просветительской 
деятельности, а также порядок проведения контроля за ней уста- 
навливается Правительством РФ. 

Ст. 105 дополняется положением, согласно которому заключение 
образовательными организациями, за исключением федеральных 
государственных образовательных организаций, находящихся в ве- 
дении федеральных государственных органов, договоров о между- 
народном сотрудничестве осуществляется при наличии заключения 
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федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере высшего образо- 
вания, или федерального органа исполнительной власти, осущест- 
вляющего функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 
образования. Федеральным государственным образовательным ор- 
ганизациям, находящимся в ведении федеральных государственных 
органов, заключение выдается федеральным государственным ор- 
ганом, в ведении которого находятся соответствующие образова- 
тельные организации. Порядок подготовки и получения указанных 
заключений утверждается Правительством РФ. 

Также Федеральным законом от 26.05.2021 № 144-ФЗ внесены 
изменения в Закон об образовании, связанные с федеральными го- 
сударственными образовательными стандартами: «Федеральные 
государственные образовательные стандарты профессионально- 
го образования разрабатываются по уровням образования либо по 
профессиям, специальностям и направлениям подготовки по соот- 
ветствующим уровням профессионального образования или укруп- 
ненным группам профессий, специальностей и направлений подго- 
товки, а также по областям и видам профессиональной деятельности, 
утверждаемым в соответствии с трудовым законодательством». 

В 2021 г. было заключено «Отраслевое соглашение по образо- 
вательным организациям высшего образования, находящимся в ве- 
дении Министерства науки и высшего образования Российской 
Федерации, на 2021—2025 годы», которое является правовым актом, 
регулирующим социально-трудовые отношения в сфере образова- 
ния и науки, устанавливающим общие условия оплаты труда, гаран- 
тии, компенсации и льготы работникам образовательных организа- 
ций высшего образования. 

Сторонами соглашения являются: 

— работники образовательных организаций высшего образова- 
ния в лице их полномочного представителя — Профессионального 
союза работников народного образования и науки Российской 
Федерации; 

— работодатели-организации в лице их полномочного представи- 
теля — Минобрнауки России. 

Положения соглашения: 

— обязательны для организаций, на которые оно распростра- 
няется; 

— применяются при заключении коллективных договоров в обра- 
зовательных организациях высшего образования, трудовых догово- 
ров с работниками и при разрешении индивидуальных и коллектив- 
ных трудовых споров; 

— рекомендуются к использованию при заключении региональ- 
ных отраслевых соглашений; 

— рекомендуются к использованию в своей деятельности обра- 
зовательными организациями высшего образования, не находящи- 
мися в ведении Минобрнауки России, в т. ч. при заключении коллек- 
тивных договоров. 

Срок действия документа ограничен 18.05.2024. 
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Также приказом Минобрнауки России от 01.11.2021 № 99223 введен 
новый профессиональный праздник, День преподавателя высшей 
школы, и определена дата его празднования — 19 ноября. 

Помимо этого, постановлением Правительства РФ от 50.11.2021 
№ 2122 предусмотрено, что подготовка научных и научно-педагоги- 
ческих кадров в аспирантуре (адъюнктуре) осуществляется обра- 
зовательными организациями высшего образования, организация- 
ми дополнительного профессионального образования, научными 
организациями в рамках соответствующих программ. 

Документом также устанавливаются: 

— порядок организации и осуществления образовательной дея- 
тельности по программам аспирантуры (адъюнктуры»); 

— особенности организации и осуществления образовательной 
деятельности по программам аспирантуры (адъюнктуры), реализу- 
емым в интересах обороны и безопасности государства, обеспече- 
ния законности и правопорядка; 

— порядок осуществления контроля за подготовкой научных и на- 
учно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре) и проведе- 
ния итоговой аттестации по программам аспирантуры (адъюнктуры); 

— порядок сопровождения лиц, успешно прошедших итоговую 
аттестацию по программам аспирантуры (адъюнктуры), при пред- 
ставлении ими диссертации к защите. 

Постановление вступает в силу с 01.03.2022 и действует до 
01.03.2028. 


Заключение / Сопс/и$юоп 


По результатам проведенного мониторинга основных изменений 
законодательства в научно-технической сфере за 2021 г. сделаем 
вывод, что большая часть изменений, которая затронула указанную 
сферу, относится к изменениям подзаконных нормативных актов 
(Указов Президента Российской Федерации, постановлений и рас- 
поряжений Правительства Российской Федерации, приказов мини- 
стерств и ведомств), в соответствии с которыми конкретизируются 
положения норм ранее принятых документов. 

Важно отметить, что в 2021 г. продолжалась работа по принятию 
мер, защищающих и стимулирующих научно-техническую сферу 
в период новой коронавирусной инфекции (СОМПТО-19), например, 
был принят план мероприятий («дорожная карта») по созданию до- 
полнительных условий для развития отрасли информационных тех- 
нологий. В рамках данного мониторинга можно предположить, что 
работа по улучшению положения субъектов научно-технической 
сферы будет продолжена и в 2022 г. 


Статья поступила в редакцию 01.02.2022; 

одобрена после рецензирования 17.02.2022; принята к публикации 28.02.2022 
Тре агИс/е ига$ зибт/еа 01.02.2022; 

арргоуеа аЁег геу/еи/итоа 17.02.2022; ассерёеа юг риб/!саНоп 28.02.2022 





25 Приказ Минобрнауки России от 01.11.2021 № 992 «Об установлении профессио- 
нального праздника — Дня преподавателя высшей школы» (Зарегистрировано в Мин- 
юсте России 16.11.2021 № 65849) // СПС «КонсультантПлюс». 
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